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淄博市第十六届人民代表大会
第四次会议代表建议批评和意见纸
                                              
标   题：关于发展壮大民营经济的建议                                         
                                                                        
提建议人: 王　琳                                    等4人      
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	王　琳
	周村代表团
	周村区大学城创业中心5 号楼 7 楼乾宏置业255300
	13335226666

	2
	韩庆吉
	周村代表团
	淄博市文昌湖区萌水镇中心大街 288 号淄博大亚金属科技    255300
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	3
	刘麟铭
	周村代表团
	周村区恒星路 88 号恒利纺织科技255300
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	4
	陈翠娥
	周村代表团
	淄博市周村经济开发区丝绸路 2998 号嘉富自动化科技255300
	13506432849



内容：近年来，我市各级党委、政府主动服务民营经济发展的意识不断增强，采取了很多措施，想了很多办法，取得了实实在在的成效，我市民营经济取得了长足发展。但经过三年疫情，我市民营经济在2023年的发展过程中遇到很多困难和问题，需要引起各级党委、政府的重视。现结合当前民营企业关注的实际困难和痛点，提出以下建议：
一、存在的突出问题
民营企业在发展过程中会遇到很多问题，其中一个突出问题是部分政府单位尚未完全落实“法治是最大的营商环境”的理念，仍然存在法律意识淡薄、“新官不理旧账”、部分优惠政策的连续性和稳定性不够等问题。这些问题的存在影响了我市营商环境的进一步改善，对政府的公信力造成负面影响，不利于民营企业重振发展信心，影响我市就业和社会经济发展大局。具体体现在以下几个方面：
一是优惠政策难兑现。只注重前期招商数量和速度，有些政策制定时没到基层调研，导致政策不接地气，与实际相脱离，最终难以落地。如招商扶持政策、配套费返还、税收返还等方面优惠政策难落地，不仅导致承诺无法兑现，还留下法律风险隐患，一些项目还留下了不少的“后遗症”“烂摊子”。
二是拖欠账款难收回。部分政府部门、平台公司拖欠民营企业账款问题突出，一些“旧账”找各种理由推卸，一拖数年，几经领导变化，以致无法兑现，造成民营企业发展过程的痛点。长期拖欠资金不仅导致了民营企业发展受困、预期不稳，也严重损害政府公信力。新官不理旧账，拖欠民营企业账款的问题普遍存在，直接关系经济复苏动力、就业和经济社会稳定发展的全局，必须妥善处理解决。
三是责任追究难落实。对政府失信行为的监督力度较弱，办法不多，对政府诚信的监督规定不够具体、可操作性不强。部分单位法律意识淡薄，对法律合同执行重视度不够，对民营企业的合理合法诉求不予理睬，推诿扯皮，直接影响民营企业发展的信心和社会发展大局。
二、工作建议
习近平总书记多次指出：“我们始终把民营企业和民营企业家当作自己人”、引导民营企业和民营企业家“消除顾虑，放下包袱，大胆发展”。而且今年以来，中央着力加大对民营企业的支持力度，印发《关于促进民营经济发展壮大的意见》，对民营经济发展作出新的重大部署，充分体现了以习近平同志为核心的党中央支持民营经济发展的鲜明态度和一贯方针，这也为如何促进民营经济发展指明了道路和方向。
一是提升政策制定水平。建议各级各部门从实际出发，增强政策制定实施的科学性和透明度，提高政策质量，增强政策稳定性。落实企业家参与涉企政策制定机制，涉企政策制定要听取相关企业家意见建议，涉企政策调整要根据实际设置合理过渡期并指导民营企业制定过渡期整改方案。
二是开展新官不理旧账和拖欠民营企业账款专项治理行动。建议持续开展“新官不理旧账”专项整治，将行政机关履行政策承诺、合同约定情况纳入政策落实情况跟踪审计。完善拖欠民营企业账款问题约束惩戒机制，清理政府部门、事业单位和平台公司拖欠民营企业账款，建立台账、限时清零，严重拖欠的列入失信“黑名单”。
三是加强对民营企业合法权益的司法保护。建议贯彻平等保护要求，依法严厉打击利用公权力严重侵害民营企业产权的违法犯罪活动，侵犯民营企业知识产权、损害商业商品信誉、合同诈骗等破坏市场经济秩序的违法犯罪活动，以及侵害民营企业及经营者财产权益、人身权利的违法犯罪活动。建立民营企业法律帮扶机制，加强市场监管，整顿市场环境、规范市场秩序。                                                           
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